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  Исх.   №  ______________
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  Дата   «___» _______ 2010г.

О проекте ФЗ «О внесении изменений 
в федеральный закон «О защите конкуренции» 
и некоторые другие законодательные акты РФ» 

Уважаемый Александр Николаевич!

12 июня т.г. Центр мониторинга РСПП распространил доклад ФАС России «О состоянии конкуренции в Российской Федерации». Глава 5.2. данного доклада посвящена предложениям Федеральной антимонопольной службы по совершенствованию законодательного регулирования в сфере защиты конкуренции и освещает положения законопроекта «О внесении изменений в федеральный закон «О защите конкуренции» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации». По нашему мнению, данный законопроект не учитывает ряда особенностей осуществления экономической деятельности хозяйствующими субъектами и нуждается в дополнительных корректировках: 

1. Изменения, вносимые в ст. 18 ФЗ «О защите  конкуренции», накладывают на субъектов, действующих в условиях естественной монополии, обязанность выбора финансовых организаций для получения финансовых услуг исключительно посредством проведения открытых конкурсов или аукционов. При этом изменения в закон подготовлены разработчиками без учета следующих, на наш взгляд существенных, обстоятельств.

Почти все крупные промышленные предприятия, в силу наличия у них объектов инженерной инфраструктуры и сторонних потребителей, являются субъектами естественных монополий по передаче электрической энергии, тепловой энергии и транспортировке газа (а также в случае принятия ст. 5 рассматриваемого законопроекта – по водоснабжению и водоотведению).

При этом они, в силу существующего законодательства, не могут отказать третьим лицам в предоставлении услуг, отнесенных к естественно-монопольной деятельности, т.к. у этих лиц нет других технических способов получения данных услуг.

Услуги по естественно-монопольным видам деятельности осуществляются с использованием внутренних инженерных коммуникаций промпредприятий, которые в первую очередь необходимы для обеспечения энергоресурсами собственного производственного процесса, и выделить такие объекты инфраструктуры также не представляется возможным по технологическим причинам.  

Объем поставляемых услуг, а равно как и получаемый от данной деятельности доход, ничтожно малы в сравнении со всей остальной деятельностью промпредприятий, как в количественном, так и в денежном выражении.

Введение в действие предлагаемой нормы существенным образом ограничит права и экономические интересы промышленных предприятий, для которых осуществление естественно-монопольной деятельности – вынужденная мера, и соответствующие услуги оказываются скорее  для обеспечения недискриминационного доступа сторонних организаций к энергетической инфраструктуре, а не с целью извлечения коммерческой прибыли.

Законопроект не учитывает вышеназванных обстоятельств и устанавливает ограничения любым хозяйствующим субъектам, обладающим «естественно-монопольным» статусом, необоснованно приравнивая их к субъектам, для которых деятельность в условиях естественной монополии является основной уставной деятельностью, и поставит многие предприятия в неравное положение с конкурентами на рынках, не носящих естественно-монопольный характер.

В связи с вышеназванным, считаем недопустимым принятие законопроекта в данной редакции и предлагаем дополнить пункт законопроекта, касающегося внесения изменений в ст. 18 Закона о защите конкуренции,  абзацем  следующего содержания: 

Требования настоящей статьи не распространяются на хозяйствующие субъекты, осуществляющие виды деятельности в сфере естественных монополий, при наличии в совокупности следующих обстоятельств:
- передача товара (оказание услуг) осуществляются с использованием принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном федеральными законами основании объектов инфраструктуры, используемых преимущественно для удовлетворения собственных производственных нужд;
- объем ежегодно передаваемого товара (энергоресурсов), при оказании соответствующей услуги другим лицам, не превышает 50 % от ежегодного объема собственного потребления.
 

2. Законопроектом предлагается внести изменения в ст. 6 ФЗ от 26.03.2006 № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период…», в соответствии с которыми аффилированным лицам запрещается в границах одной ценовой зоны совмещать деятельность по передаче электрической энергии и (или) оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике с деятельностью по производству и (или) купле-продаже электрической энергии.

Действующее понятие аффилированных лиц не предполагает обязательной прямой подчиненности (зависимости) одних лиц от других. Отсутствие прямой подчиненности свидетельствует об отсутствии  возможности у субъектов естественных монополий в таких ситуациях злоупотреблять даже при наличии отношений аффилированности, более того, такие субъекты  на практике реально конкурируют друг с другом, а их интересы сталкиваются и противоречат.Либо, юридические лица, входящие в одну группу лиц, генерируют и осуществляют деятельность по передаче электроэнергии соответственно, но в то же время ни территориально, ни технологически не связаны между собой, что в свою очередь также не ведет к злоупотреблению на в границах одной ценовой зоны. 

Предлагаемое изменение не учитывает подобных ситуаций, нарушает права акционеров и отрицательно влияет на развитие хозяйственных отношений посредством введения подобных ограничений.

 
Со своей стороны, предлагаем данное ограничение распространять только на хозяйствующих субъектов, аффилированных по признакам, установленным статьей 9 ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции рассматриваемого законопроекта), а также распространять случаи исключения, предусмотренные абзацами 16-21 ст. 6 ФЗ от 26.03.2006 № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период…», на всю группу лиц при отсутствии прямой технологической связи объектов электроэнергетики (находящихся в собственности или ином законном владение предприятий группы) и отсутствия признаков доминирующего положения на соответствующих рынках. 

            Так как федеральный закон «О защите конкуренции» является одним из основополагающих нормативно-правовых актов при осуществлении хозяйствующими субъектами различных видов деятельности, просим Вас оказать содействие бизнес-сообществу и довести представленные нами замечания до Федеральной антимонопольной службы. 

Приложение: Проект федерального закона «О внесении изменений в федеральный закон «О защите конкуренции» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» на 88 л. 

С уважением,

Заместитель Председатель Комиссии 

А.А. Базулев
М.А. Иванова, 

(4742) 442-448 
Президенту Российского Союза промышленников 


и предпринимателей





А.Н.Шохину








 








